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1. Introducere

Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de
remediere si Registrul riscurilor de coruptie pentru Primaria Municipiului Targoviste este
un document realizat in cadrul proiectului "Municipiul Targoviste alege integritatea!”,
Cod SIPOCA 1138/MySMIS2014+152159.

Raportul este elaborat in conformitate cu cadrul legal/metodologic (la nivel national si
local) - Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021 - 2025', Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale?,
Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (autoritati publice
locale)?, mecanismelor/ procedurilor de implementare, practicilor si comportamentelor
din UAT Municipiul Targoviste, cat si perceptia factorilor de decizie din primarie privind
vulnerabilitatile si riscurile la coruptie si a masurilor de remediere a acestora.
Totodata, prezentul raport este realizat in conformitate cu cerintele proiectului POCA
si implicit cu Metodologia de identificare si evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor de
coruptie de la nivelul Primariei municipiului Targoviste, elaborata in cadrul proiectului.

2. Analiza diagnostic

2.1. Legislatie
Principalele acte legislative avute in vedere pentru realizarea acestui raport, sunt:
e Constitutia Romaniei
e Codul administrativ (Ordonanta de Urgenta 57/2019 - actualizata)

e Legea nr. 78/ 2000 (*actualizata*) pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie

' Sursa: HG nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia
2 Sursa: HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate
3 Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (autoritati publice locale) - ANEXA
C, MLPDA, 2018
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e Legea nr. 161/2003 (*actualizata*) privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

e Hotarare a Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

e Hotarare a Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie,
precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021 - 2025, are ca viziune consolidarea
sistemului national de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea
mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor
circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei in
sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic
dezvoltat.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare
a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de
coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora.

Mentionam ca document suport pentru autoritatile publice locale si Metodologia de
identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (autoritati publice locale) - ANEXA
C, MLPDA din 2018.

2.2. Documente/mecanisme la nivel local

In urma completarii Fisei de documente management etic UAT Municipiul Targoviste,
cuprinsa in ANEXA 1 (parte integranta a prezentului raport) la nivelul lunii martie 2022,
sunt in implementare urmatoarele documente* cu impact pentru asigurarea integritatii
la nivelul primariei:
e Documente operationale dedicate
o Plan de integritate;

o Raport anual evaluare Plan de integritate;
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Declaratia de aderare SNA 2016 - 2020;

Dispozitie privind desemnarea unei persoane de conducere pentru
coordonarea aplicarii SNA 2016-2020;

Dispozitie privind desemnarea consilierului de etica;

Asumarea unei agende de integritate organizationala SNA 2021 - 2025;
Dispozitie privind desemnarea unei persoane de conducere pentru
coordonarea aplicarii SNA 2021-2025;

o Dispozitie privind desemnarea responsabilului cu primirea, centralizarea si
transmiterea avertizarilor de integritate la nivelul Primariei Municipiului
Targoviste;

o Dispozitie privind desemnarea responsabilului cu aplicarea legii 52/2003
privind transparenta decizionale;

o Dispozitie privind desemnarea responsabilului cu aplicarea Legii 544/2001
privind accesul la informatii de interes public;

e Rapoarte/ registre/ liste

o Raport anual transparenta decizionala;

o Raport anual acces la informatii de interes public;

o Registrul riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie;

o Lista functii sensibile;

e Actiuni de constientizare/ formare
o Actiuni de informare/ constientizare a angajatilor in domeniul eticii si
integritatii - 2020-2022;

e Codul de conduita;
e Procedura operationala PO Gestionarea declaratiilor de avere si de interese;
e PO Declararea cadourilor;
e PO Conflictele de interese si situatiile de incompatibilitate;
e PO Activitatea de transparenta decizionala;
e PO Accesul la informatiile de interes public;
e Procedura de sistem PS Avertizarea in interes public;
e PS Pantouflage;
e PS Managementul riscurilor de coruptie;
e PS Functii sensibile;
e Regulament de organizare si functionare a Comisiei SCIM;
e Standardul 1 SCIM implementat - Etica si integritate;
e Instrumente managementul calitatii

o 1SO 9001/2015;
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e Rapoarte publice;

e Regulament de Organizare si Functionare;

e Organigrama;

e Regulament Intern;

e Comisia paritara.
*Notd: Nu toate documentele sunt accesibile pe site-ul primdriei
Pagina web a primariei municipiului Targoviste (http://www.pmtgv.ro/), desi cuprinde
date actualizate, nu respecta in totalitate Anexa nr. 4 la Strategia Nationala
Anticoruptie 2016 - 2020 - Standard general - Publicare a informatiilor de interes public,
prin care informatiile sunt afisate pe paginile de internet ale autoritatilor/institutiilor
publice, cu solicitarea ca acestea sa se gaseasca intr-o structura predefinita de sectiuni.

2.3. Chestionar aplicat factorilor de decizie de evaluare a riscurilor de
coruptie
In perioada .... - ...coeen..n. 2022 a fost aplicat Chestionarul pentru identificarea
riscurilor de coruptie prezentat in ANEXA 2 (parte integranta a prezentului raport) unui
numar de x persoane cu functii de conducere sau coordonare din cadrul Primariei
Municipiului Targoviste.
Cele y departamente unde au fost completate chestionarele sunt:

Grupul de lucru ......

Datele cuprinse in chestionarele completate se regasesc in Registrul riscurilor de
coruptie, parte integranta din prezentul document.

3. Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor
de remediere

3.1. Context local
Primaria Municipiului Targoviste are obligatia de a analiza sistematic, cel putin o data
pe an, riscurile generale legate de desfasurarea activitatilor sale, sa elaboreze planuri
corespunzatoare in directia limitarii posibilelor consecinte ale acestor riscuri si sa
numeasca responsabili pentru aplicarea planurilor respective.
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Complementar, Primaria Municipiului Targoviste are obligatia de a evalua, cel putin o
data pe an, riscurile si vulnerabilitatile de coruptie si sa elaboreze/actualizeze Planul
de integritate in directia limitarii posibilelor consecinte ale acestor riscuri de coruptie
si sa numeasca responsabili pentru aplicarea planului actualizat.

Analiza risculor de coruptie implica dezvoltarea unei intelegeri a riscurilor si aceastea
furnizeaza date de intrare pentru estimarea riscului, pentru luarea deciziilor privind
necesitatea tratarii sau nu a riscurilor si pentru cele mai potrivite strategii si metode de
tratare a acestora.

Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin
estimarea nivelurilor de probabilitate si impact; pentru evaluarea riscurilor de coruptie
se parcurg urmatoarele etape:

e estimarea probabilitatii de materializare a riscului de coruptie;
e estimarea impactului materializarii riscului de coruptie;

e determinarea expunerii la risc de coruptie ;

e clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e determinarea prioritatilor de prevenire si control.

Estimarea nivelului de probabilitate de materializare a riscului de coruptie consta in
aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin
stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori. Sunt de luat in calcul urmatorii factori
favorizanti (FF)*:

1. Probleme de natura legislativa - lacune legislative, norme neclare, imprevizibile,
reglementarea unor exceptii care ridica probleme de interpretare si aplicare,
flexibilitate in interpretarea subiectiva;

2. Capacitate limitata de verificare a activitatii desfasurate;

3. Particularitati ale culturii organizationale privind acceptarea de avantaje
materiale, respectiv toleranta unor astfel de comportamente;

4. Existenta unor surse de amenintare sau presiune asupra personalului;

Contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu beneficiari ai serviciilor publice;
6. Exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei publice;

(8]

4 Sursa: HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate, Anexa nr. 2 -
Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie
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7. Gestionarea informatiei - obtinere, detinere si utilizare a informatiei, accesul la

informatii confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

8. Gestionarea mijloacelor financiare;

9. Achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

10. Acordarea de aprobari, avize ori autorizatii;

11. Activitati de eliberare/emitere a unor documente;

12.Tndeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere, audit;

13. Competenta decizionala exclusiva;

14. Activitati de recrutare si selectie a personalului;

15. Constatare de conformitate sau de incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.
Prezenta acestor factori la nivelul Primariei Municipiului Targoviste, a activitatii, sau
personalului se evalueaza de catre Grupul de lucru GL pe baza actelor normative,
procedurilor interne, precum si avand in vedere datele, informatiile, dar si experienta
membrilor.
in ipoteza in care factorii favorizanti reprezinta unicul indicator identificat, prezenta
unui anumit numar de factori favorizanti nu conduce in mod automat la introducerea
riscului intr-o anumita categorie, Grupul de lucru GL luand aceasta decizie pe baza
analizei concrete.

Estimarea impactului riscurilor de coruptie consta in masurarea efectelor materializarii
unui risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori.”
Determinarea nivelului de expunere a primariei municipiului Targoviste la fiecare risc
de coruptie identificat, consta in calcului produsului dintre valoarea probabilitatii de
materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii
lui.

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, Grupul de lucru propune masuri specifice pentru prevenirea si controlul
acestora.

> Sursa: HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate, Anexa nr. 3 -
Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
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3.2.

Atributia vulnerabila la
coruptie

indeplinirea functiilor de
control, monitorizare,
evaluare si consiliere
(FF® - Capacitate limitatd
de verificare a activitatii
desfdsurate; indeplinirea
functiilor de control,
supraveghere, evaluare si
consiliere, audit;
constatare de
conformitate sau de
incdlcare a legii, aplicare
de sanctiuni;
particularitati ale culturii
organizationale privind
acceptarea de avantaje

Vulnerabilitati

Legislatie
complexa

Control deficitar
Neindeplinirea
corespunzatoare
a atributiilor

Necunosterea
procedurilor de
catre angajati

Neasumarea
rolului de
avertizor de
integritate de
catre angajati

Amenintari

Aplicarea
incorecta a
legislatiei in
domeniu
Personal
insuficient cu
expertiza in
domeniu

PCCA
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Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Mediu

Cauze

Lipsa indeplinirii
functiilor de
control,
supraveghere,
evaluare si
consiliere

Lipsa luarii
deciziilor de
stabilire a
masurilor ce se
impun

Nevalorificarea
rezultatelor
activitatii Curtii
de Conturi si ale

¢ *Notd: Atributiile vulnerabile la coruptie sunt corelati si cu factorii generali considerati favorizanti FF
7 *Notd: Riscuri de coruptie estimate la modul general; riscurile identificate se regdsesc punctual in Registrul riscurilor de coruptie

8 Sursa: HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor
de integritate, Anexa nr. 2 - Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie
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Raport general de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere*®

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Consolidarea statutului si
a rolului consilierului de
etica

Verificare, consultarea
permanenta a legislatiei
de specialitate

Ghiduri, proceduri
dedicate

Formare continua
(participare la
cursuri/seminarii/mese
rotunde/conferinte in
domeniu
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Atributia vulnerabila la
coruptie

materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente; ) -
lipsa/utilizarea
ineficienta a mijloacelor
de prevenire a coruptiei
(cod de etica si
integritate, consilier de
etica, protectia
avertizorului de
integritate, functii
sensibile, declararea
averilor, declararea
cadourilor, prevenirea
conflictului de interese,
regimul
incompatibilitatilor,
transparenta in procesul
decizional, e-guvernare,
debirocratizare,
pantouflage, etc)

- sistem intern managerial

insuficient implementat

Vulnerabilitati

PCCA
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Amenintari .
mediu,

scazut)

Cauze

structurilor de
control intern.

Auditarea interna,
la o perioada mai
mare de doi ani, a
sistemului de
prevenire a
coruptiei la nivelul
entitatii
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Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Asigurarea informatiilor
necesare respectarii
angajamentelor asumate
prin Registrul Unic al
Tranparentei
Intereselor(RUTI)

Aplicarea de sanctiuni
disciplinare pentru
incalcarea standardelor
etice si de conduita
anticoruptie la nivelul
tuturor functiilor publice
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Atributia vulnerabila la
coruptie

Comunicarea intra si
inter-institutionala (FF -
Particularitati ale culturii
organizationale privind
acceptarea de avantaje
materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;
exercitarea atributiilor
de serviciu in afara
sediului institutiei
publice)

Vulnerabilitati

Neinformarea/
neimplicarea
angajatilor
despre/in
procesul de
elaborare/
implementare a
planului de
integritate

Amenintari

Neasigurarea
Accesului la
informatiile
de interes
public si
transparenta
procesului
decizional

Aplicarea
incorecta a
legislatiei in
domeniu

Baze de date
incomplete

Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Mediu

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Cauze

Probleme de
natura legislativa,
norme neclare

Nepublicarea
/neactualizarea
informatiilor pe
site-ul propriu

Nepublicarea listei
incidentelor de
integritate
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Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Actualizarea/
modificarea/ completarea
procedurilor de sistem/
operationale care
reglementeaza activitatile
si actiunile de comunicare
interna si externa

Crestere a gradului de
constientizare si a
nivelului de educatie
anticoruptie in randul
personalului

Verificare, consultarea
permanenta a legislatiei
de specialitate

Informatizarea si
operationalizarea bazelor
de date

Ghiduri, proceduri
dedicate

Formare continua
(participare la
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Atributia vulnerabila la
coruptie

Achizitia de bunuri,
servicii si lucrari (FF -
Achizitia/ gestionarea de
bunuri, servicii si lucrdri;
contacte frecvente cu

Vulnerabilitati

Modificarea
legislatiei/
procedurilor
privind

Amenintari

Planificarea
deficitara a
procesului de
achizitie si/

PCCA
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Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Mediu

Cauze

Situatii survenite
in practica,
nereglementate
sau cu prevederi
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Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

cursuri/seminarii/mese
rotunde/conferinte in
domeniu

Dezvoltarea sistemului de
e-guvernare

Site imbunatatit

Organizarea de campanii
de constientizare a
cetatenilor/partilor
interesate in domeniul
eticii si integritatii
Monitorizarea respectarii
normelor de conduita de
catre angajati

Desfasurarea de activitati
de consiliere etica cu
privire la coruptie

Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei
de specialitate
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Atributia vulnerabila la
coruptie

exteriorul institutiei, cu
beneficiari ai serviciilor
publice; Gestionarea
informatiei - obtinere,
detinere si utilizare a
informatiei, accesul la
informatii confidentiale,
gestionarea informatiilor
clasificate; particularitati
ale culturii
organizationale privind
acceptarea de avantaje
materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;
existenta unor surse de
amenintare sau presiune
asupra personalului)

- elaborarea programului
anual al achizitiilor
publice pe baza
referatelor de necesitate
primite de la

Vulnerabilitati

achizitiile
publice
Comunicare

defectuoasa
intre

departamente in
ce priveste
achizitiile
Stabilirea
incorecta a

nevoilor

Lipsa expertizei
tehnice si a unor
masuri de
control asupra
modului in care

au fost intocmite

caietele de
sarcini

Amenintari

sau alocarea
nerealista a
bugetului

Dezvaluirea
de informatii
confidentiale

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Cauze

ce pot fi
interpretate

Complexitatea de
natura tehnica a
unor echipamente
si/sau clauze de
executie sau
prestari servicii

Conduita etica
necorespunzatoa-
re, a ofertantului
sau a
functionarului

Erori umane

Lipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si
control.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Prevenirea conflictelor de
interese in gestionarea
fondurilor publice

Ghiduri, proceduri
dedicate

Formare continua
(participare la
cursuri/seminarii/mese
rotunde/conferinte in
domeniul achizitiilor
publice

Analize periodice cu
rezultatele obtinute in
realizarea obiectivelor si
a indicatorilor de
performanta si propuneri
de imbunatatire

Monitorizarea respectarii
normelor de conduita de
catre angajati

13



* X %
* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la

) Vulnerabilitati
coruptie

compartimentele
functionale

- organizarea si
desfasurarea procedurilor
de achizitie conform
prevederilor legale,
publicarea pe SICAP a
documentatiei si
justificarea rezultatelor
selectiilor

- incheierea contractelor
de achizitie publica intre
autoritatea contractanta
si castigatori, in conditiile
stabilite in documentatia
publicata

Stabilirea, constatarea,
urmarirea si incasarea
impozitelor si taxelor
locale (FV - Gestionarea
mijloacelor financiare;
gestionarea informatiei -
obtinere, detinere si

Situatia juridica
a terenurilor/
imobilelor

Control intern
insuficient.

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Risc**7
e ridicat
Amenintari ( L Cauze
mediu,
scazut)
Nerespectarea
legislatiei in
vigoare.
Nerespectare Mediu Supraincarcarea
a atributiilor sarcinilor

rezultate din
fisa postului
de catre
persoana

personalului cu
atributii aferente
posturilor
vacante.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Desfasurarea de activitati
de consiliere etica cu
privire la coruptie

Aplicarea masurilor
pentru initierea unor
actiuni referitoare la
respectarea disciplinei
financiare, descoperirea,
impunerea si atragerea de
venituri suplimentare la

14
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* *
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

utilizare a informatiei,
accesul la informatii
confidentiale,
gestionarea informatiilor
clasificate; activitati de
eliberare/emitere a unor
documente;
particularitati ale culturii
organizationale privind
acceptarea de avantaje
materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;
existenta unor surse de
amenintare sau presiune
asupra personalului )

Vulnerabilitati

Personal
insuficient.

Amenintari

responsabila
Cu urmarirea
incasarii
impozitelor si
taxelor si
aplicarea
masurilor de
executare.

Neurmarirea
incasarii la
termen a
impozitelor si
neaplicarea
masurilor de
executare
cand este
cazul.

Nestabilirea
corecta si
completa a
valorii

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Cauze

Nerespectarea
termenelor de
plata a
impozitelor si

taxelor locale de

catre
contribuabili.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

bugetul local, inclusiv prin
masuri de executare silita
a unitatilor si persoanelor
care nu-si achita in
termen obligatiile fiscale.
Redimensionarea
atributiilor din fisele de
post ale personalului din
Biroul buget local.

Digitalizarea sistemului

15
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

Vulnerabilitati

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Risc**7
(ridicat,

Amenintari .
mediu,

scazut)
impozabile
Cu consecinta
diminuarii
incasarii.
Neidentificar
ea tuturor
persoanelor
care exercita
activitati
producatoare
de venituri
nedeclarate.
Neincasarea
la termen a
amenzilor,
imputatiilor,
despagubiri
lor si a altor
venituri ale
bugetului
local.
Netransmiter

ea catre

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

Cauze

-

<

Instrumente Structurale
2014-2020

16
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* X %
* *
* *
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

Registrul agricol. (FF -

Activitati de

eliberare/emitere a unor

documente;)

Eliberarea de adeverinte
privind proprietatea
bunuirilor imobile si a
animalelor precum si a

atestatelor de
producator.

Vulnerabilitati

Baze de de
incomplete

Control
insuficient la
fata locului -

nedeplasarea in

teren pentru
confirmarea
exactitatii
datelor si
categoriilor de
folosinta a

Amenintari

debitori a
instiintarilor
de plata
privind
sumele
datorate in
vederea
evitarii
prescrierii
sumelor.

Intocmirea
eronata a
adeverintelor
si atestatelor
de
producator,
completarea
cu date
eronate sau
incomplete a

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Mediu

Cauze

Nedeclararea de
catre cetatean a
suprafetelor reale
(terenuri si
cladiri),
necompletarea la
timp a registrului
agricol.

Lipsa unor parghii
de constrangere a

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Tinerea la zi a registrului
agricol, pe suport hartie si
in format electronic,
conform formularelor
registrului agricol

Efectuarea de vizite
trimestriale la fiecare
gospodarie pentru
completarea la zi a
registrului agricol, atat pe

17
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la

) Vulnerabilitati
coruptie

terenurilor,
precum si a
productiei.

Amenintari

registrului
agricol.

Neactualiza-
rea
informatiilor
si a bazelor
de date
privind :
componenta
familiilor, a
terenurilor
agricole, a
animalelor si
pasarilor, a

constructiilor

schimbarea

categoriei de

folosinta a
terenurilor
precum si a

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Cauze

cetatenilor pentru
a fi determinati sa
declare periodic
modificarile in
ceea ce priveste
datele inscrise in
registrele
agricole.
Nedeclararea
corecta a
efectivelor de
animale sau lipsa
declararii
acestora.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

suport de hartie, cat si in
format electronic, precum
si a centralizarii datelor
din acestea, in
conformitate cu
prevederile legale in
vigoare.
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

Gestionarea de fonduri
externe in cadrul
proiectelor (FF -
Gestionarea mijloacelor
financiare; achizitia
/gestionarea de bunuri,
servicii si lucrdri;
contacte frecvente cu
exteriorul institutiei, cu
beneficiari ai serviciilor
publice; gestionarea
informatiei - obtinere,
detinere si utilizare a
informatiei, accesul la
informatii confidentiale,
gestionarea informatiilor
clasificate; exercitarea
atributiilor de serviciu in
afara sediului institutiei
publice; particularitati
ale culturii
organizationale privind

Vulnerabilitati

Oferirea unor
informatii
denaturate.

Fundamentarea
gresita a
bugetelor pentru
finantarea
proiectelor.

Elaborarea
necorespunzatoa
re a
documentelor
aferente
proiectelor

Risc**7
. . ridicat,
Amenintari ( :

mediu,
scazut)

suprafetelor

cultivate.

Planificarea  Scazut

deficitara a
procesului de
management
a proiectelor
si/ sau
estimarea
nerealista a
bugetului

Dezvaluirea
de informatii
confidentiale

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Cauze

Efectuarea acestui
tip de activitate
de catre un grup
restrans de
angajati

Modificari
legislative

intelegerea/

interpretarea
defectuoasa a
prevederilor
contractuale si
legale

Lipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si
control

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Verificare, consultarea
permanenta a legislatiei
de specialitate

Ghiduri, proceduri
dedicate

Formare continua
(participare la
cursuri/seminarii/mese
rotunde/conferinte in
domeniu

Coordonarea si
monitorizarea modului de
implementare a
proiectelor cu finantare
din fonduri nerambusabile

Centralizarea cererilor de
deschidere de credite
bugetare pe surse de
finantare Stabilirea unor
instrumente pentru

19
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

acceptarea de avantaje
materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;
existenta unor surse de
amenintare sau presiune
asupra personalului)

Gestionarea contractelor
de executie a lucrarilor
de intretinere, reparatii
si a celor de investitii
(FF - Gestionarea
mijloacelor financiare;
contacte frecvente cu
exteriorul institutiei, cu
beneficiari ai serviciilor
publice; exercitarea
atributiilor de serviciu in
afara sediului institutiei
publice; gestionarea
informatiei - obtinere,

Vulnerabilitati

Modificari
legislative in
domeniu

Comunicare
defectuoasa
intre

compartimentele
in domeniu

Nerespectarea
atributiilor

Risc**7

e . ridicat
Amenintari ( .
mediu,

scazut)

Personal Mediu

insuficient cu
expertiza in
domneniu

Receptia si
plata unor
lucrari de
slaba calitate
sau
neexecutate

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Cauze

Insuficiente clauze
contractuale
privind obligatiile
partilor si/  sau
servicii de
dirigentie
superficiale sau

interesate

Volum mare de
munca raportat la
numarul de

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

monitorizarea activitatii si
a modului de
implementare a acestora.

Exercitarea permanenta a
functiilor de supraveghere
si control

Desfasurarea de activitati
de consiliere etica cu
privire la coruptie

Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei
de specialitate

Imbunatatirea relatiilor
profesionale intre
institutie si dirigintii de
santier pe baza unor
criterii unanim cunoscute
si acceptate

Ghiduri, proceduri
dedicate

Formare continua
(participare la

20
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

detinere si utilizare a
informatiei, accesul la
informatii confidentiale,
gestionarea informatiilor

clasificate; particularitati

ale culturii
organizationale privind
acceptarea de avantaje
materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;
existenta unor surse de
amenintare sau presiune
asupra personalului)

Acordarea unor
aprobari/avize/

autorizatii(FF - Acordarea

de aprobdri, avize ori
autorizatii; contacte

Vulnerabilitati

rezultate din
fisele posturilor
ale persoanelor
implicate
Servicii de
dirigentie de
santier
necorespunza
toare

Lipsa unei
monitorizari
interne,
eficiente si
calitative a
lucrarilor

Legislatie
complexa

Risc**7
 ew . ridicat,
Amenintari ( .
mediu,
scazut)
Emiterea Mediu
actului
administrativ
incomplet

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Cauze

persoane
specializate din
cadrul serviciului

Erori umane

Lipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si
control.

Nerespectarea
legislatiei in
vigoare.

Volum mare de
lucrari, personal
insuficient sau

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

cursuri/seminarii/mese
rotunde/conferinte in
domeniu

Analize periodice cu
rezultatele obtinute in
realizarea obiectivelor si
a indicatorilor de
performanta si propuneri
de imbunatatire

Monitorizarea respectarii
normelor de conduita de
catre angajati

Desfasurarea de activitati
de consiliere etica cu
privire la coruptie

Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei
de specialitate

21



* X %
* *

* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

frecvente cu exteriorul
institutiei, cu beneficiari
ai serviciilor publice;

exercitarea atributiilor
de serviciu in afara
sediului institutiei
publice;

gestionarea informatiei -
obtinere, detinere si
utilizare a informatiei,
accesul la informatii
confidentiale,
gestionarea informatiilor
clasificate; activitati de
eliberare/emitere a unor
documente;

indeplinirea functiilor de
control, supraveghere,
evaluare si consiliere,
audit; particularitati ale
culturii organizationale
privind acceptarea de
avantaje materiale,

Vulnerabilitati

Control deficitar
pe teren

Neindeplinirea
corespunzatoare
a atributiilor

Amenintari

sau cu date
eronate

Emiterea
actului
administrativ
fara
indeplinirea
tuturor
conditiilor
legale
generale si a
celor locale
sau in baza
unei
documentatii
incomplete

Receptia
unor lucrari
care nu
respecta in

Risc**7
(ridicat,
mediu,
scazut)

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Cauze

fara pregatire de
specialitate

Conduita etica
necorespunzatoar
e, a functionarului
sau a solicitantului
/ beneficiarului

Diversitatea
prestatiilor si
numarul mare de
beneficiari

Furnizarea de
informatii false
din partea
potentialilor
beneficiari de
prestatii sociale

Lipsa/insuficienta
mecanismelor de

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Ghiduri, proceduri
dedicate

Formare continua
(participare la
cursuri/seminarii/mese
rotunde/conferinte in
domeniu

Informatizarea si
operationalizarea bazelor
de date

Redimensionarea
atributiilor din fisele de
post ale personalului

Analize periodice cu
rezultatele obtinute in
realizarea obiectivelor si
a indicatorilor de
performanta si propuneri
de imbunatatire

Monitorizarea respectarii
normelor de conduita de
catre angajati
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UNIUNEA EUROPEANA

Atributia vulnerabila la
coruptie

respectiv toleranta unor

astfel de comportamente;

existenta unor surse de
amenintare sau presiune
asupra personalului)

- emitere certificate de
urbanism, autorizatii de
construire, alte avize;

- verificarea modului de
executie a constructiilor
si respectarea
autorizatiilor eliberate;

- emitere autorizatii de
functionare

- Anchete sociale.

Vul

P

Risc**7
(ridicat,

nerabilitati .
t mediu,

Amenintari

scazut)
totalitate
documentatii
le tehnice

Baze de date
incomplete

Aplicarea
incorecta a
legislatiei in
domeniul
grupurilor
vulnerabile

Neintocmirea
proceselor-
verbale de
constatare a
incalcarii
legii si/ sau
neaplicarea
de sanctiuni

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Cauze

supraveghere si
control.

Nerespectarea
legislatiei in
vigoare.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
rogramul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————— ) B N

www.poca.ro

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masuri de remediere a
vulnerabilitatilor

Desfasurarea de activitati
de consiliere etica cu
privire la coruptie
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UNIUNEA EUROPEANA

4.

*

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

-

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Registrul riscurilor de coruptie® Primaria Municipiului Targoviste

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

autoritatii publice
locale si a blocurilor
de locuinte

situatiei existente;
intocmirea de
documente cu erori/
incomplete;

Lipsa unei
prognozari;
corecte a
fondurilor alocate

acestei activitati

Domeniul de Pro . Termen/
.. - . Ex S Responsabil <
activitate in care se . . . babi| Im Masuri de Durata de
e s s Descrierea riscului ; pu | . - pentru .
manifesta riscul de Cauze lita |pact interventie |. implemen
. ¢ nere implementare
coruptie e tare
Contractarea si Fonduri insuficiente  [Prognozarea 2 | 3 | 6 [Stabilirea Conducerea Permanent
finantarea lucrarilor |pentru intocmirea si |deficitara/ alocare corecta a UAT Targoviste
de investitii conform |realizarea de proiecte (de fonduri fondurilor Conducere
prevederilor legale si [si programe de insuficiente necesare compartiment
actelor normative in [investitii Control ierarhic
vigoare permanent
Cresterea eficientei |Lista de prioritati Erori in intocmirea| 2 | 3 | 6 |ldentificarea |Conducerea Permanent
energetice a pentru reabilitarea listei de prioritati; situatiei reale; [UAT Targoviste
obiectivelor aflate in [termica nu este Volumul mare de Control ierarhic/Conducere
administrarea intocmita conform lucrari permanent; compartiment

9 Sursa: HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor
de integritate, Anexa nr. 4 - Formatul registrului riscurilor de coruptie
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro
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Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de Pro £ Res bil Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | =% Masuri de PONsSabll | b rata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita |pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
Fonduri insuficiente
pentru aceasta
activitate
Initierea si Gestionarea Lipsa personal 2 | 3 | 6 |Instruirea Conducerea Permanent
implementarea defectuoasa a specializat permanenta a |[UAT Targoviste
proiectelor de resurselor dispnibile persoanelor Conducere
dezvoltare implicate in  |compartiment
comunitara aceasta
activitate
Constatarea si Impozite si taxe locale Neaplicarea 2 | 3 | 6 [nstruiri Conducerea Permanent
stabilirea impozitelor |calculate gresit corecta a periodice UAT Targoviste
si taxelor locale, legislatiei in Control ierarhic/Conducere
respectiv impozit pe domeniu permanent compartiment
cladiri, terenuri, taxa
asupra mijloacelor de
transport
Coordonarea planului|Nerespectarea Lipsa instruiri cu 2 | 3 | 6 |Instruiri Conducerea Permanent
anual de achizitii prevederilor legale la [ultimele periodice UAT Targoviste
publice contractarea si modificari Control ierarhic/Conducere
finantarea lucrarilor |legislative permanent compartiment

de investitii

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de Pro £ Responsabil Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | =% Masuri de P Durata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita [pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
Intocmirea si Intocmirea de Volumul marede | 2 | 3 | 6 [ControlierarhicConducerea Permanent
realizarea de proiecteldocumente cu erori/ |lucrari permanent UAT Targoviste
Si programe de incomplete Conducere
investitii anuale si pe compartiment
termen lung
Eliberarea Documente Volumul marede | 2 | 3 | 6 [ControlierarhiclConducerea Permanent
certificatelor de eronate/incomplete |lucrari repartizate permanent UAT Targoviste
urbanism sau care nu respecta |personalului de Conducere
cadrul legal executie compartiment
Eliberarea Documente Volumul marede | 2 | 3 | 6 [ControlierarhicConducerea Permanent
autorizatiilor de eronate/incomplete |lucrari repartizate permanent UAT Targoviste
construire si demolarejsau care nu respecta |personalului de Conducere
cadrul legal executie compartiment
Intocmirea si Procedura de urmarire [Supraaglomerarea | 2 | 3 | 6 |Control ierarhiciConducerea Permanent
realizarea nu este efectuata in  [salariatiilor permanent UAT Targoviste
programului de termenul legal Conducere
control fiscal privind |Actiunea de urmarire |Lipsa procedurilor compartiment
impozitele si taxele |nu respecta de lucru
locale prevederile legale
Verificarea respectariiVerificarea Lipsa procedurilor | 2 | 3 | 6 |[Control ierarhiclConducerea Permanent
legalitatii in superficiala a de lucru permanent UAT Targoviste
activitatea financiar [activitatii financiar ~ [Volum mare de Conducere

contabila la

lucrari

compartiment
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Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de Pro £ Responsabil Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | =X | Ma&suri de P Durata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita |pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
asociatiile de contabile a asociatiilor
proprietari de proprietari
Executarea silitaa  [Evidenta Neaplicarea 2| 3 | 6 [Control ierarhic/Conducerea Permanent
creantelor datorate |necorespunzatoare a |corecta a permanent UAT Targoviste
bugetului local debitorilor restanti legislatiei in Conducere
Lipsa personal pentru [domeniu compartiment
aceasta activitate
Securitatea datelor [Securizarea slaba a Lipsa 2 | 3 | 6 |Achizitionarea |Conducerea Permanent
din sistemul retelei locale echipamentelor cu de UAT Targoviste
infprmgtjonal al caracteristici echipamente Conduce.re
primariei performante compartiment
necesare performante
administrarii si Control ierarhic
securizarii retelei permanent
locale
Eliberarea atestatelor Documente intocmite |Instruirea 2 | 3 | 6 [ControlierarhiclConducerea Permanent
de producator agricol |eronat/ cu date necorespun- permanent UAT Targoviste
incomplete zatoare a Conducere
personalului cu compartiment
privire la
desfasurarea
procesului/
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Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de Pro . Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | EX Masuri de HepaEEll Durata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita [pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
necunoasterea
cadrului legal
Eliberarea biletelor [Documente intocmite |Instruirea 2 | 3 | 6 [ControlierarhiclConducerea Permanent
de adeverire a eronat/ cu date necorespun- permanent UAT Targoviste
proprietatii incomplete zatoare a Conducere
animalelor personalului cu compartiment
privire la
desfasurarea
procesului/
necunoasterea
cadrului legal
Intocmirea Documente intocmite (Instruirea 2 | 3 | 6 [ControlierarhiclConducerea Permanent
documentatiei care |eronat/ operarea necorespunzatoare permanent UAT Targoviste
sta la baza emiterii  |eronata in baza de a peronalului Conducere
titlurilor de date compartiment
proprietate
Organizarea si Veniturile bugetare  |Lipsa unei 2 | 3 | 6 |Intocmirea Conducerea Permanent
conducerea insuficiente prognozari corecte corecta a UAT Targoviste
veniturilor bugetare |Veniturile bugetare | documentatiei |Conducere

sunt supuse fraudei
interne

Lipsa verificarii
concordantei
dintre venituri si

cheltuieli

Supervizare/
monitorizare

compartiment
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

cadrului legal

Domeniul de Pro £ Responsabil Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | =X | Masuri de P Durata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita [pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
Lipsa controlului Elaborare
ierarhic proceduri
Lipsa procedurilor operationale
scrise pentru
desfasurarea
activitatii
Administrarea bazelor|Accesul dificil la Lipsa 2 | 3 | 6 |Achizitionarea |Conducerea Permanent
de date ale institutiei pazele de date, lipsa [echipamentelor cu de UAT Targoviste
back-upurilor de caracteristici echipamente |Conducere
siguranta performante performante |compartiment
necesare acestei
activitati din
cauza lipsei de
fonduri
Instituiri tutele, Documente intocmite |Instruirea 2 | 2 | 4 |ControlierarhicilConducerea Permanent
curatela si eronat/ cu date necorespun- permanent UAT Targoviste
incuviintari incomplete zatoare a Conducere
personalului cu compartiment
privire la
desfasurarea
procesului/
necunoasterea
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Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

documentatiei care

eronat/ cu date
incomplete

necesare OP
contin date

permanent

UAT Targoviste

Domeniul de Pro £ Responsabil Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | =X | Masuri de P Durata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita [pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
Accesul la Intarzieri in publicarea|Neaplicarea 2 | 2 | 4 [ControlierarhiclConducerea Permanent
informatiile de informatiilor de corecta a permanent UAT Targoviste
interes public interes public sau in  |legislatiei in Conducere
formularea domeniu compartiment
raspunsurilor la
solicitari
Recrutarea si Documentatie Volumul marede | 2 | 2 | 4 (Control ierarhiclConducerea Permanent
selectarea eronata/ incompleta |lucrari/ permanent UAT Targoviste
personalului in necunoasterea Conducere
functie de necesitati, prevedrilor legale compartiment
nivelul de pregatire si
specializare solicitata
Intocmirea Documentele Lipsa proceduride| 2 | 2 | 4 |Urmarirea Conducerea Permanent
documentelor justificative privind  [lucru respectarii UAT Targoviste
justificative privind |operatiile patrimoniale legislatiei Conducere
operatiile nu sunt intocmite aplicabile, compartiment
patrimoniale conform prevederilor actualizate
legale Elaborare
proceduri
operationale
Intocmirea Documente intocmite [Documentele 2 | 2 | 4 |ControlierarhiclConducerea Permanent
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Instrumente Structurale
2014-2020

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

electorale
permanente pe baza
comunicarilor facute
de politie, biroul de
stare civila,
instantele
judecatoresti etc

compartiment

Domeniul de Pro £ Res bil Termen/
activitate in care se . . . babi| Im | =% Masuri de PONsSabll | b rata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita [pact nere| interventie |. implemen
: implementare
coruptie te tare
sta la baza emiterii neactualizate/ero Conducere
Ordinului Prefectului nate, neatentie in compartiment
completarea
documentelor
Gestionarea dosarelor [Dosare incomplete Necunoasterea 2 | 2 | 4 |Control ierarhic/Conducerea Permanent
profesionale ale cadrului legal/ permanent UAT Targoviste
salariatilor supraaglomerarea Conducere
salariatilor compartiment
Operarea Neoperarea la timp in [Volumul mare de 1 3 | 3 |Control ierarhic/Conducerea Permanent
modificarilor listele electorale documente permanent UAT Targoviste
survenite in listele  |permanente Conducere
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Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul de . Termen/
.. - o Ex S Responsabil <
activitate 1n care se . . . babi| Im Masuri de Durata de
. . . Descrierea riscului . pu | . . pentru .
manifesta riscul de Cauze lita |pact interventie |. implemen
. t nere implementare
coruptie e tare
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Instrumente Structurale
2014-2020

pentru coordonarea aplicarii
SNA 2016-2020

desemnare apersoanelor
responsabile de

ANEXA 1
FISA
DOCUMENTE MANAGEMENT ETIC
UAT MUNICIPIUL TARGOVI$TE
Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
crt Tip document Document DA | NU VERIFICARE (site/altele) Observatii
Dispozitia primarului nr.
2228/21.09.2018 privind
1.1. Plan de integritate X .aprobgrea Planului de
integritate pentru
implementarea SNA 2016 -
2020
1.2. Raport anual evaluare Plan de
Documente . - X
. integritate
strategice/ - v P
1. . 1.3. Dispozitie privind desemnarea
operationale . . .
. unui responsabil de risc de X
dedicate .
coruptie
1.4. Declaratia de aderare SNA x Site-ul institutiei
2016 - 2020 ’
1.5. Dispozitie privind desemnarea Dispozitia nr.
unei persoane de conducere . 4345/15.11.2017 pentru

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
Tip document Document DA | NU ‘ Observatii

crt VERIFICARE (site/altele)

implementarea Planului de
integritate la nivelul PMT
privind SNA 2016 - 2020

Dispozitia nr.
1.6. Dispozitie privind desemnarea . 2487/29.10.2021 privind
consilierului de etica desemnarea consilierului de
etica

1.7. Dispozitie privind desemnarea
unei persoane de executie care
tine legatura cu Directia Etica, X
Integritate si Buna Guvernare
din cadrul MDLPA

1.8. Asumarea unei agende de
integritate organizationala SNA | x
2021 - 2025

1.9. Dispozitie privind desemnarea
unei persoane de conducere

pentru coordonarea aplicarii X

SNA 2021-2025
1.10. Strategie anticoruptie .
1.11. Dispozitie privind desemnarea

unui responsabil de/pentru X

integritate
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Instrumente Structurale
2014-2020

Nr.
crt

Tip document

Document

DA

NU

Daca DA, SURSA DE

VERIFICARE (site/altele)

Observatii

2.

Dispozitie privind desemnarea
unui responsabil completare
Formular integritate /ANI

.13.

Dispozitie privind desemnarea
comisiei responsabile cu
protectia avertizorului in
interes public (de integritate)

.14.

Dispozitie Grup de lucru
pentru prevenirea coruptiei

.15.

Dispozitie Grup de lucru
pentru pentru implementarea
metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor
de coruptie

.16.

Plan strategic institutional

A7.

Dispozitie privind desemnarea
unui responsabil cu gestionarea
riscurilor

.18.

Dispozitie privind desemnarea
responsabilului cu aplicarea
legii 52/2003 privind
transparenta decizionale

.19.

Dispozitie privind desemnarea
responsabilului cu aplicarea

X
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Instrumente Structurale
2014-2020

Nr.
crt

Tip document

Document

DA

NU

Daca DA, SURSA DE

VERIFICARE (site/altele)

Observatii

Legii 544/2001 privind accesul
la informatii de interes public

Rapoarte/
registre/ liste

2.1.

Raport anual transparenta
decizionala

2.2.

Raport anual acces la
informatii de interes public

2.3.

Raport Grup de lucru pentru
prevenirea coruptiei

2.4.

Raport (chestionar) de
autoevaluare a angajatilor
privind gradul de cunoastere a
masurilor de prevenire a
coruptiei

2.5.

Raport - chestionar pentru
identificarea amenintarilor/
riscurilor de coruptie aplicat
angajatilor

2.6.

Raport - chestionar
administrativ privind
respectarea codului de etica
aplicat angajatilor

2.7.

Raport - chestionar
administrativ privind
respectarea codului de etica,
aplicate cetatenilor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

36




* X %

*

*

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Nr.
crt

Tip document

Document

DA

NU

Daca DA, SURSA DE

VERIFICARE (site/altele)

Observatii

2.8.

Raport GDPR

X

2.9.

Registrul riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie

2.10.

Registrul incidentelor de
integritate

2.11.

Inventar masuri preventive
anticoruptie si indicatorii de
evaluare

2.12

. Lista functii sensibile

Actiuni de
constientizare/
formare

3.1.

Actiuni de informare/
constientizare a angajatilor in
domeniul eticii si integritatii -
2020-2022

3.2.

Actiuni de formare a angajatilor
in domeniul eticii si integritatii -
2020-2022

3.3.

Actiuni de informare/
constientizare a cetatenilor in
domeniul eticii si integritatii -
2020-2022

3.4.

Actiuni de informare/
constientizare a altor parti
interesate (alte institutii, mediul

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
crt Tip document Document DA | NU VERIFICARE (site/altele) Observatii
de afaceri, sectorul
neguvernamental, etc.) in
domeniul eticii si integritatii -
2020-2022
Codul de conduita anexa la
4.1. Cod etic/ de conduita functionari x Dispozitia Primarului
publici/ personal contractual Municipiului Targoviste nr.
Cod etic/ 1709/25.08.2021
4. | deontologic/ de |4.2. Cod etic/ de conduita alesi locali X
conduita 4.3. Cod etic/de conduita alte
entitati - comisie achizitii, .
consilier juridic, audit intern,
comisii, grupuri de lucru, etc.
- 5.1. Procedura de sistem X
5 Consilier de
© | etica 5.2. Procedura operationala/ .
regulament/ document
6.1. Procedura de sistem X
6. |Declararea ) . PO - PMT-202 Gestionarea
averilor 6.2. Procedura operationala/ . .
regulament/ document X declaratiilor de avere si de
interese
7. Declara.rea 7.1. Procedura de sistem X
cadourilor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Programul Operational Capacitate Administrativa
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avertizorului in

in interes public

Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
crt Tip document Document DA | NU VERIFICARE (site/altele) Observatii
7.2. Procedura operationala/ . PO - PMT-339 Declararea
regulament/ document cadourilor
8.1. Procedura de sistem X
Confli q 8.2. Procedura operationala/ . fnot(;rgiTs-?:iéc;?i{gcjgle de
8. |. rifiess regulament/ document . e e
interese incompatibilitate
8.3. Procedura identificare conflict
de interese in domeniul X
achizitiilor publice
9.1. Procedura de sistem X
9. | Incompatibilitati | 9.2. Procedura operationala/ I.DO ] PMT-.34.3 Cor.m.fhctele de
’ X interese si situatiile de
regulament/ document . e e
incompatibilitate
Transparenta in | 10.1. Procedura de sistem X
10. proc.:e.sul . 10.2. Procedura operationala/ PO - PMT-166 Activitatea de
decizionala ’ X < o o
regulament/ document transparenta decizionala
11.1. Procedura de sistem X
Acces la
11. | informatii de < . < PO - PMT-165 Accesul la
) o 11.2. Procedura operationala/ . .. .
interes public ’ X informatiile de interes
regulament/ document .
public
12. Protectia 12.1. Proceduri de sistem . PS-SCM - PMT 14 Avertizarea
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Instrumente Structurale
2014-2020

Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
crt Tip document Document DA | NU VERIFICARE (site/altele) Observatii
interes public 12.2. Procedura operationala/ .
(de integritate) regulament/ document
Interdictii dupa
incheierea 13.1. Procedura de sistem X PS-SCM - PMT 13 Pantouflage
angajarii in
13. | cadrul
institutiilor 13.2. Procedura operationala/ .
publice regulament/ document
(pantouflage)
Evaluarea 14.1. Procedura de sistem X
14. rlscurll.or de 14.2. Procedura operationala/ PS- PMT 326 Managementul
coruptie ’ X . . .
regulament/ document riscurilor de coruptie
Evaluarea 15.1. Procedura de sistem X
15. !nc1deptelor ot 15.2. Procedura operationala/
integritate ’ X
regulament/ document
16.1. Procedura de sistem X PS-SCM - PMT 12 Functii
sensibile
16. | Functii sensibile 16.2. Procedura operationala/
X
regulament/ document
17. | ecim 17.1. Regulament de organizare si
) functionare a Comisiei SCIM X

P

www.poca.ro
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Instrumente Structurale
2014-2020

Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
crt Tip document Document DA | NU VERIFICARE (site/altele) Observatii
17.2. Standardul 1 SCIM
implementat - Etica si X
integritate
18.1. 1SO 9001/2008 X
18.2. 1SO 9001/2015
Instrumente X
18. | managementul a3~ E
calitatii X
18.4. BSC
X
19.1. Sectiune pe site-ul autoritatii
publice privind etica si X
integritatea
19.2. Sectiune pe site-ul autoritatii
Alte . A . ’
publice privind integritatea X
documente/ el <
19. . institutionala
mijloace
eV 19.3. Rapoarte publice X
19.4. Regulament de Organizare si «
Functionare
19.5. Organigrama X Site-ul institutiei

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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2014-2020

Nr. . Daca DA, SURSA DE ..
crt Tip document Document DA | NU VERIFICARE (site/altele) Observatii
19.6. Regulament intern X Site-ul institutiei

19.7. Comisia paritara X
20.1. ....
Alte documente
20. | considerate 20.2.
relevante
20.3.

P—©---
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Model Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie
aplicat persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul
Primariei Municipiul Targoviste

Nume si prenume: ........
Functia: ..........
Directie/serviciu/birou/compartiment: .............

n ce categorie va incadrati:
O functionar public de conducere
O personal contractual de conducere

1. ldentificati si descrieti principalele 3 riscuri de coruptie (amenintari) pentru
Primaria Municipiului Targoviste, tindnd cont de specificul activitatii din
Directia/ serviciul /biroul/ compartimentul pe care il conduceti/coordonati

Nr. risc Descriere risc de coruptie

RISC 1
RISC 2
RISC 3

2. Descrieti principalele cauze/vulnerabilitati ce determina riscurile de coruptie
identificate (ex: cauze din domeniul reglementarilor, slabiciuni la nivelul
capacitatii de prevenire si control a riscului de coruptie, particularitati
privind cultura organizationala, caracteristici privind resursele umane, etc.)

Nr. risc Descriere cauze/vulnerabilitati

RISC 1
RISC 2
RISC 3

3. Cum apreciati probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie
identificate si impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
identificate pe o scara de la 1 la 3 (1 - scazut; 2 - mediu; 3 - ridicat)

Nr. risc Probabilitate Impact

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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RISC 1 O- 1 [J- 1
-2 O-2
O-3 O-3
RISC 2 -1 - 1
-2 O-2
0-3 O-3
RISC 3 0-1 - 1
Oa-2 O-2
0-3 O-3

4. Ce masuri de prevenire si control existente sunt aplicate in prezent pentru
riscurile de coruptie identificate?

Nr. risc Masuri de prevenire si control aplicate

RISC 1
RISC 2
RISC 3

5. Ce masuri de prevenire si control suplimentare propuneti pentru
prevenirea/tratarea riscurile de coruptie identificate?

Nr. risc Masuri de prevenire si control suplimentare

RISC 1
RISC 2
RISC 3

6. Alte propuneri, comentarii

Va multumim!

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

————————————————— ) 8 N
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